X PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CUMARU
Estado de Pernambuco

Casa José Canizio Gongalves de Lima
CNPJ: 08.985.418/0001-07

Ata da Sessao Extraordinaria do Legislativo da Camara Municipal de Cumaru Estado
de Pernambuco, realizada no Dia 25 de agosto do Ano de Dois Mil e Vinte e Cinco
(25/08/2025).

Ao vigésimo quinto dia do més de agosto do ano de dois mil e vinte e cinco, no recinto
da Camara Municipal situada a Avenida Ozério Ferreira dos Santos, s/n, Centro
Cumaru-PE, as 17h30min horas sob a Presidéncia do Vereador Senhor Anténio
Ameérico Jesus Mendes de Medeiros, compareceram os Vereadores Senhores: José
Canizio Gongalves de Lima Neto (1° Secretério), Gilvan da Silva Barbosa (2°
Secretario), José Humberto de Oliveira, José Leocardyo Barbosa da Silva, Gilson
Satiro de Lima, Jodo Manoel de Melo, Josivaldo Francisco Soares, Gustavo Jorge
Lucena de Vasconcelos, José Almir de Oliveira e Marcos André Gongalves da Costa.
O Senhor Presidente verificando o nimero de presenca e estando exato declara
aberta a Sessdo. Dando continuidade o Exmo. Senhor Presidente passou para a
Ordem do Expediente, ndo havendo matéria para a mesma o Exmo. Senhor
Presidente passou para a Ordem do Dia quando foi colocado o Projeto de Resolugéo
N©° 03/2025 Dispbe sobre o julgamento das contas da Prefeitura Municipal de Cumaru
relativas ao exercicio de 2022, com fundamento no Parecer Prévio emitido pelo
Tribunal de Contas de Pernambuco no Processo TC n° 23100606-8, quando os
Vereadores Marcos André Gongalves da Costa, José Almir de Oliveira, José Canizio
Goncalves de Lima Neto, José Humberto de Oliveira, Gilson Satiro de Lima e José
Leocardyo Barbosa da Silva fizeram uso da palavra, ninguém mais querendo fazer
uso da palavra, foi colocada a matéria em Unica votacdo sendo aprovado por 7 x 0
votos e 4 absten¢des. Néo aven matépia para esma o Exmq@. Sr. Presidente
encerrou a sessao. Eu José Canizio
Gongalves de Lima Neto (JI° Secretario) a presente Ata depois de manda-la
digitar, assinando o Senhor Presidente e o 2° Secretario.

Ata Aprovado em Sesséo Extraordinaria Realizada no Dia 25 de agosto de 2025.
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Estado de Pernambuco

Casa José Canizio Gongalves de Lima
CNPJ: 08.985.418/0001-07

Resolucdo n° 03/2025

Dispoe sobre o julgamento das contas da
Prefeitura Municipal de Cumaru relativas
ao exercicio de 2022, com fundamento no
Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de
Contas de Pernambuco no Processo TC
N©° 23100606-8.

Art. 1° - Fica aprovado o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas de Pernambuco no
Processo TC N° 23100606-8, aprovando-se com ressalvas as contas da Prefeitura Municipal
de Cumaru, relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade da prefeita Mariana Mendes
de Medeiros.

Art. 2° - Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 3° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Cumaru.

Cumaru, 25 de agosto de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE CUMARU
Estado de Pernambuco
Casa Jose Canizio Gongalves de Lima
CNPJ: 08.985.418/0001-07

Projeto de Resolucao n° 03/2025

A

e Dispoe sobre o julgamento das contas da
AEBOVADO Prefeitura Municipal de Cumaru relativas

,' L LenazeNotagdo ao exercicio de 2022, com fundamento no
| Em 75 / 06 / P4 Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de

Contas de Pernambuco no Processo TC
N° 23100606-8.

Processo TC N° 23100606-8, aprovando-se com ressalvas as contas da Prefeitura Municipal
de Cumaru, relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade da prefeita Mariana Mendes
de Medeiros.

SOA|V SRIOIN 9p iR epaedy el 1od ajuswielibig opeussy ojuswnoog

Art. 2° - Esta Resolu¢ao entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 39 - Revogam-se as disposicdoes em contrario.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Cumaru.
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Cumaru, 07 de agosto de 2025.
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Gilvan va Barbosa

20 Secretario
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CAMARA MUNICIPAL DE CUMARU
Estado de Pernambuco

Casa José Canizio Gongalves de Lima
CNPJ: 08.985.418/0001-07

Projeto de Resolucdo n° 03/2025

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto foi formulado com base no parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, constante do Processo TC N° 23100606-8 que, em decisao da
Colenda Segunda Camara transitada em julgado no dia 16 de abril de 2025, emitiu
parecer recomendando a aprovacao com ressalvas das contas da Sra. Mariana Mendes de
Medeiros, relativas ao exercicio financeiro de 2022.

O Regimento Interno desta Casa assim dispoe:

“Art. 18. - Compete a Mesa Diretora:

XIX - Propor projeto de resolugdo, apreciando as contas do Prefeito da Mesa
Diretora;”

“"Art. 162. - Constitui matéria de competéncia da Cédmara e proposta sob a
forma de resolucdo:

(.0

VII - Aprovagdo das contas do Prefeito;”

A Constituicdo Federal sobre a matéria dispde:

156 Docu
22/09

Acesse MRS TIsphted.pé.
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“Art. 31, A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 19 O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver,

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois
tergos dos membros da Camara Municipal.”

By ?@?ﬁf@g@g’gﬁﬁn BBl RA TP A CAR SR 3RfeRf 0BCO619, em

adorfrontlmaru @hotmail.com
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CAMARA MUNICIPAL DE CUMARU
Estado de Pernambuco
Casa José Canizio Gongalves de Lima
CNPJ: 08.985.418/0001-07

Quanto ao parecer prévio, restou assim ementado ap6s todas as deliberagdes do Tribunal
de Contas de Pernambuco:

“"EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Cumaru a
aprovagao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Mariana Mendes de Medeiros,
relativas ao exercicio financeiro de 2022,

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, pardgrafo Unico, da Lei
Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o art. 14 da
Res. TC n® 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de
Cumaru, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s) medida(s) a seguir
relacionada(s):

1. Elaborar a programacao financeira e o cronograma financeiro que mais se
aproxime da realidade, efetuando um planejamento mensal apropriado ao
histérico de arrecadacdo e desembolsos financeiros do municipio;

2. Evitar o envio de projeto de lei orgamentéria ao Poder Legislativo contendo
autorizagdo desarrazoada para abertura de créditos adicionais, o que pode
afastar o Legislativo do processo de autorizagdo de significativas mudangas no
orgamento municipal ao longo de sua execucao;

3. Adotar memdria de calculo, por fonte de recursos, para a obtencdo do valor
disponivel para a abertura de crédito adicionais cuja fonte de recursos for o
excesso de arrecadagdo, em conformidade com o art. 43, § 39, da Lei n©
4.320/1964, registrando tais informacdes nos demonstrativos elaborados para
a prestacdo de contas;

4. Adotar medidas para efetuar o registro contdbil da conta redutora do ativo
para ajuste de perdas de créditos da divida ativa, bem como das provistes
matematicas previdencidrias, de acordo com Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) do Conselho Federal de
Contabilidade (NBC-T n© 17 - Demonstragdes Contabeis Consolidadas);

5. Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a capacidade de pagamento
dos compromissos de curto prazo e prevenir a assungdo de compromissos
quando inexistirem recursos para lastred-los, evitando a inscri¢do de restos a
pagar sem disponibilidade de recursos para sua cobertura;

6. Encaminhar os decretos municipais relativos a abertura de créditos
adicionais junto a prestacdo de contas do exercicio;

7. Atentar para efetuar despesas devidamente autorizadas pela Lei
Orcamentdria Anual, em especifico ao repasse de duodécimos ao Poder
Legislativo;

8. Aplicar as medidas de ajuste fiscal constante na CF, em razdo da relacao
despesa corrente/receita corrente ter superado o limite de 95%:

9. Reconduzir os gastos com pessoal aos niveis regulamentares da LRF, de
acordo com a legislacdo em vigor (Lei Complementar n® 178/2021);

10. Realizar as despesas com recursos do FUNDEB lastreadas com a respectiva
fonte de recursos;
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Casa José Canizio Goncgalves de Lima
CNPJ: 08.985.418/0001-07

X PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CUMARU
Estado de Pernambuco

11. Enviar projeto de lei ao Poder Legislativo para instituir o Regime de
Previdéncia Complementar (RPC), atendendo ao § 6° do art. 92 da Emenda
Complementar n0 103/2019;

12. Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime ofereca tanto
seguranga juridica ao conjunto dos segurados do sistema, quanto garantia ao
municipio, efetivando medidas para melhoria da situacdo previdencidria
municipal a exemplo do estudo dos impactos financeiros e orgamentarios para
a adogdo da aliguota patronal suplementar sugerida pelo Relatério Atuarial; e,

13. Adotar agbes para o cumprimento da normatizacdo referente a
transparéncia municipal contida na Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), na
Lei Complementar n® 131/2009, nos Decretos Federais n° 7.185/2010 e no©
7.724/2012 e na Lei n°® 12.527/2011 (LAI)."”

Assim sendo, pedimos aos nobres vereadores a apreciacao e deliberacdo do presente
Projeto de Resolugdo.

maru, 07 de agosto de 2025.

tonio'A

Presidente,

—

Gilvan

29 Secretario
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X PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CUMARU
Estado de Pernambuco

Casa José Canizio Gongalves de Lima
CNPJ: 08.985.418/0001-07

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER

RELATORIO

Chega a esta Comissdo, o parecer do Egrégio tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, que analisou as contas de governo do Municipio de Cumaru
do exercicio de 2022, tendo como interessado a Sra. Mariana Mendes Medeiros,
processo TC n? 23100606-8, acompanhado do projeto de resolugdo n2 003/2025.

O parecer que recomenda a aprovacdo das contas com ressalva
foi lido em plenario e encaminhado a comissdo para manifestacdo.

A interessada foi notificada para apresentar defesa na qual
reitera os argumentos ja apresentados no ambito do TCE-PE,

Ha manifestacdo da comissdo de financas e orcamento pela
aprovagao.

NO MERITO

O meérito das contas foi analisado pela Comissdo de finangas que
assim se manifestou:

“"As contas em andlise tiveram parecer prévio pela aprovacio
com ressalvas, devido as constatacBes apontadas no parecer
prévio.

A interessada quando notificada apresentou argumentos,
similares aos ja analisados pelo TCE-PE que numa analise técnica
recomendou a aprovagdo com ressalvas das contas em questio.

De fato, ndo se constata dolo, ma fé, desvio de recursos, ato
doloso de improbidade administrativa ou qualquer ato ou fato
que enseje a reprovacdo das contas.
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Casa José Canizio Goncgalves de Lima
CNPJ: 08.985.418/0001-07

As falhas constatadas sdo meramente formais, diga-se de
passagem, sem constatacdo de qualquer prejuizo ao erario, dolo
ou ma fé.

A defesa apresentada ¢é suficiente para justificar as
irregularidades formais apontadas no campo das ressalvas,
tendo em vista a auséncia de qualquer constatacado que indique
dano ou prejuizo ao erario, dolo ou ma fé nos atos a defendente.

Nessa toada, num juizo de razoabilidade e proporcionalidade a
aprovagdo das contas € medida de justica que se impde .

Tendo em conta a formacdo do contraditério, com apresentagdo
da defesa da interessada, constata-se que o devido processo legislativo foi observado e
pode ser apreciado.

O projeto de resolugdo foi elaborado por quem tem competéncia
para tal, se revestindo de boa técnica legislativa e apds ter cumprido as formalidades
regimentais encontra-se apto para votacao.

CONCLUSAQ

Isto posto, considerando os apontamentos do parecer prévio e
os argumentos da defesa, esta comissdo se posiciona favoravel a aprovagdo do projeto
de resolugdo analisado, com a consequente aprovacao das contas do exercicio de 2022
de governo do Municipio de Cumaru.

ﬂ Cumaru, 25 de agosto de 2025.

A

José ¥anitio Goncalves de Lima Neto

José Leol:ardyo’aB:rb}fda/Silva
Nl M s

José Amlr de Oliveira
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

RELATORIO

Chega a comissdo de financas e or¢amento da Camara Municipal
de Cumaru-PE, o parecer do Egrégio tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, que
analisou as contas de governo do Municipio de Cumaru do exercicio de 2022, tendo
como interessado a Sra. Mariana Mendes Medeiros, processo TC n? 23100606-8,
acompanhado do projeto de resolugdo n® 003/2025.

O parecer que recomenda a aprovagdo das contas com ressalva
foi lido em plenario e encaminhado a comissdo para manifestacgao.

A interessada foi notificada para apresentar defesa na qual
reitera os argumentos ja apresentados no ambito do TCE-PE.

NO MERITO

As contas em analise tiveram parecer prévio pela aprovacao com
ressalvas, devido as constatagdes apontadas no parecer prévio.

A interessada quando notificada apresentou argumentos,
similares aos ja analisados pelo TCE-PE que numa andlise técnica recomendou a
aprovacgao com ressalvas das contas em quest3o.

De fato, ndo se constata dolo, ma fé, desvio de recursos, ato
doloso de improbidade administrativa ou qualquer ato ou fato que enseje a reprovacio
das contas.

As falhas constatadas sdo meramente formais, diga-se de
passagem, sem constatacdo de qualquer prejuizo ao erario, dolo ou ma fé.

A defesa apresentada é suficiente para justificar as
irregularidades formais apontadas no campo das ressalvas, tendo em vista a auséncia de
qualquer constatacdo que indique dano ou prejuizo ao erario, dolo ou ma fé nos atos a
defendente.
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Nessa toada, num juizo de razoabilidade e proporcionalidade a
aprovacdo das contas é medida de justica que se impde.

CONCLUSAO

Isto posto, considerando os apontamentos do parecer prévio e
os argumentos da defesa, esta comissdo se posiciona favoravel 3 aprovag3o do projeto
de resolucdo analisado, com a consequente aprovacdo das contas do exercicio de 2022
de governo do Municipio de Cumaru.

Cumaru, 25 de agosto de 2025.

Gimmosa

residente

José Humberto de Oliveira
Relator

[
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NOTIFICACAO

Processo TC n2 23100606-8
Prestac¢do de Contas do Exercicio 2022

Prefeitura Municipal de Cumaru-PE

Interessada: Mariana Mendes Medeiros

A Comissdo de Finangas e Orcamento, NOTIFICA, Vossa Senhoria, para
que tome ciéncia da sessdo de julgamento das contas do exercicio de 2022 cujo nimero do
processo foi acima indicado, a ser realizada no dia 25 de agosto de 2025, as 17 horas e 30
minutos, na sede do Poder Legislativo, podendo ser realizada sustentacdo oral na sessdo, caso
seja do seu interesse.

Sem mais para o momento, renovo votos de estima e apreco.

2 o ¢ RELEAN
Cumary, 21 de a

/MM o //’%@/m

osé Humberto de Oliveira

G/ PRESIDENTE DA COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO

: Documento assinado eletronicamente por F05614B2-7129-4C16-83A5-3EC2A0BC9619, em
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_ PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CUMARU
&?, Estado de Pernambuco

= Casa José Canizio Gongalves de Lima
CNPJ: 08.985.418/0001-07

Ilma. Sra. MARIANA MENDES DE MEDEIROS

NOTIFICACAO

O Relator da Comissdo de Finangcas e Orcamento da Camara Municipal de Cumaru - PE,
considerando o envio eletronico pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco do
Oficio n°® 1483/2025/TCE-PE-SPJ], extraido do Processo TC N° 23100606-8,
Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Cumaru, exercicio de
2022, da Prefeitura Municipal de Cumaru, para julgamento por esta Cdmara Municipal,
vem, respeitosamente, NOTIFICAR Vsa. $2, para no prazo de 15 (quinze) dias, contados
do recebimento da presente notificacdo, oferecer DEFESA ESCRITA, se assim desejar,
sobre Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco & Prestacdo de
Contas do exercicio 2022, processo acima indicado, sob analise desta Comissdo de
Finangas e Orgamento para emissao de parecer e posterior julgamento pelo Plenario desta
Camara Municipal, a ser realizado dia 25 de agosto de 2025, em obediéncia ao principio
constitucional da ampla defesa e do contraditorio.
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Objetivando oferecer subsidio para vossa defesa, segue em anexo copia do Parecer Prévio
emitido pela Corte de Contas no processo indicado, recomendando a aprovagdo com
ressalvas da dita prestacdo de contas.

Informo, ademais, que todos os documentos processuais estdo disponiveis no endereco
https://etce.tcepe.tc.br/epp/ConsultaExternaTCE/listView.seam?cprc=231006068&digito=
8, que podera ser acessado para posterior consulta e impressdo por V.S23. ou advogado
constituido.

Cémara Municipal de Cumaru, 07 de agosto de 2025. Q} (L (, ‘ /L,_-_,,
C) q ( l\ a _;./‘/
% W WA
OSE HUMBERTO DE OLIVEIRA
Relator

DR ool A e R 2 AR SR 05 . om

Acesse enmdittisl/) sphice. bbﬁbfmgsinadmdmhbmaru @hotmail.com
Cédigo do documento: a40243eb b911-4393-919f-f8e1424c32e2



_ PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CUMARU
Estado de Pernambuco
Casa José Canizio Gongalves de Lima
CNPJ: 08.985.418/0001-07

CERTIDAO

g

g
Certifico para os devidos fins de direito e a g

quem interessar possa, que Mariana Mendes de Medeiros, foi 2
notificada por meio do whatsapp conforme print em anexo, K
para apresentar defesa no julgamento das contas de 2022, g
processo TC n® 23100606-8, que tramita na Comissao de §,
Financas e Orcamento da Camara de Cumaru-PE. g
3

:

g

2

Cumaru, 07 de agosto de 2025.

Relator

.f.@«_éﬂ/z_g_é_m
osé Humberto de Oliveira

19FEE Documento assinado eletropicamente por,F05614B2-7129-4C16-83A5-3EC2A0BC9619, em
¥ % 22/0913025 $1 FOT Eﬂméﬁfegmtﬂ%@ﬁ?u ,'%':5"'3&1:&&1@@/55@6.5—000

Agsine Acessefemehttps:)/spiteelpeigovibriassinader il.
Cédigo do D b aminaokanlmary @hotmail.com



12:19 all 56 & ﬁ:‘::%:
< 319 O Mariana Medeiros Qt
10

2 Encaminhada

Prezada ex gestora, envio notificagao,
projeto de resolucdo e parecer prévio
do TCE PE sobre o julgamento das
contas do municipio de Cumaru do
exercicio 2022, concedendo o prazo
legal de 15 dias para apresentar defesa,
caso gueira, e também agendamento da
sessao de julgamento para o dia 25 de
agosto de 2025.

SOA|V SRIOIN 9p iR epaedy el 1od ajuswielibig opeussy ojuswnoog

Solicito sua ciéncia.

219080PY808Y-0526-6191-0858-1150/.£89 :01USWINJ0P 0p 061peD Wess d0ep!feA/dds/ig-01ade0)805e//:SdNy ‘We 85ss0y

Atenciosamente

Anténio Américo
Presidente da Camara Municipal de
Cumaru

Hoje

Vocé

Prezada ex gestora, envio notificagao, projeto de
resolugao e parecer prévio do TCE PE sobre o
julgamento das contas do municipio de Cumaru...

Ciente

'@ ' Documento assinado eletronicamente por F05614BZ-7129-4C@3A5-3@OBO@1 9, em
S 22/09/2025 12:13:40, conforme art. 1°, §2°, 1lI, “b” da Lei 11.419/2006.
=¥ Acesse em: https://spj.tce.pe.gov.br/assinador-front/
Cédigo do documento: a4c243eb-b911-4393-919f-f8e1424c32e2
A S eSS ST A R ST
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

CUMARU/PE @Cimam Municipal de Cumaru
CNPJ: 08.985.418/0001-07

Av. Ozorio Ferreira dos Santos, S/N, Centro
Cumani - PE / CEP: 56,655-000

Protocolo N1

Prestacdo de Contas de Governo - Exercicio de 2022

do Municipio de

perante Vossa Senhoria, com esteio nos Principios de
cepcionados pelo Regimento Interno dessa Camara
Art. 5°, incisos XXXIV e LV da Constituicdo Federal

MARIANA MENDES DE MEDEIROS, na qualidade de ex-Prefeita

Cumaru/PE, vem, muito respeitosamente
Ampla Defesa e da Verdade Material, re
Municipal, bem como com supedaneo no

apresentar

T -q race. . >
9080PYR0RY-0SZ6-610-08G8-1S0/£99 “01LBLINDOP Op 0BIPOY) WEas 20ep! eA/dds;ig-oradeayaoie)/sdny 1We asss0y

DEFESA

e —

pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
estacdo de Contas de Governo do exercicio de
a APROVAGAO, com ressalvas, das contas

sob analise, em razdo do cumprimento de todas as obrigacdes legais, constitucionais €
governamentais por parte da Interessada, bem como pela auséncia de ma-fé, dolo, malversagao
da coisa publica, muito menos, vantagem indevida, nos termos das razoes faticas e juridicas que

passa a expor.

em razdo do Parecer Prévio (Doc. 02) emitido
nos autos do Processo 23100606-8 relativo @ Pr
2022, que recomendou @ Camara Municipal

e ————————

i e e e g
1.DOS FATOS. '

Trata-se de instrumento defensivo que visa aclarar e reforcar os apontamentos
trazidos no Parecer Prévio emitido nos autos do Processo TC N° 23100606-8, resultado da
inspecao ordinaria realizada pela equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco acerca das Contas Anuais do Municipio de Cumaru/PE, referentes ao exercicio
financeiro de 2022, o qual recomendou 4 Camara Municipal a APROVACAO, com ressalvas,

das contas sob analise.

ey

® 22/09/2025 12:13:40, conforme art. 1°, §2°, 1l1, “b” i
* 1 . s o U™y , L “b” da L
A Acesse em: https://spj.tce.pe.gov.br/ass§inador-front/a o1 11.419/2006.

Cédigo do documento: a4c243eb-b911-4393-919f-f8e1424c32e2
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il Documento assinado eletronicamente por F05614B2-7129-4C16-83A5-3EC2A0BC9619, em 1

T
+
L]

SOA|V SRIOIN 9p iR epaedy el 1od ajuswielibig opeussy ojuswnoog



do ponto a ponto 08 achados apresentados
s30 de parecer prévio pela aprovagao, com
ossuiam natureza grave para macular

Em defesa apresentada, restou combati

no Relatorio de Auditoria, fato que culminou na emis

ressalvas, tendo em vista que as falhas constatadas nao p

as contas de governo da interessada.

Ademais, & de bom tom rememorar que durante todo 0 periodo que esteve a frente

do Municipio, a interessada sempre cumpriu com as suas obrigagdes legais, constitucionais €

governamentais, consoante histérico de pareceres prévios pela aprovagac com ressalvas
emitidos pela Corte de Contas, restando devidamente acatados pela Camara Municipal,

senao vejamos:

Aprovatt S Aprgaso 2T
MARIANA MENDES DE MEDEIROS Aprovado Sm Aprovado 181012023 unansme
ROS Aprovaldo San Aprovad 162 10l

Aprovadd Sim Aprovado 1822021 unhamme
Aproaddo S Aptovada 1702023 unAnime

Cumarn 2021 MARIANAMENDES DE MEDEIROS

Cuman 2020
19 MARIANA MENDIES DE MEDE

MARIANA MENDES DE MEDEIROS
MARIANA MENDES DE MEDEXROS

Cumar
Cumani 2018

Cumiary

Outrossim, n&o se pode olvidar o fato de que no exercicio de 2022 ainda perdurava
os efeitos GRAVE pandemia, provocada pela disseminacdo do Coronavirus (2019-nCov), 0

que ocasionou uma instabilidade politica,
municipalidade.

0 Estado de Pemambuc
caracterizada como ‘Estado de Emergéncia em Salde

instaurada na sa(de publica de importanci

6bvio, alcangou tambem todos 0s municipios pernambucanos.

Tanto era preocupante a situacdo no exercicio em q

dial da Satde (OMS) apenas declarou o fim

Organizagéo Mun
| (ESPI) referente a COVID-

Publica de Importancia Internaciona

recentemente € quase umanoe meio apds o inicio do eXercicio

NZo bastasse isso, 0 Municipio de Cumaru, n

grave estiagem, reconhecida, inclusiv

Desenvolvimento Regional, na Portaria n° 1.724, de 30 de maio de 2022.

38 Documento assinad i

) o eletronicamente por FO5 -

, 2210012025 12 g g_:/z/tgb_ctonforme art. 10,820 [ O o Lot i1 410r00n. r C2ADBCIETS, em
s Aces : :/Ispj.tce.pe.gov.br/assinado - f ' '
Cédigo do documento: a4c243eb-b91 1-4393-B1rg€}{3e1424c32e2

financeira, social e sanitaria sem precedentes na
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0, durante todo 0 ano de 2022, declarou situagao anormal,
Publica”, em virtude da problematica

ia internacional decorrente do coronavirus, que, por

uestdo que, oficialmente, a

da Emergéncia de Saude
19 no dia 05/05/2023', muito
analisado no presente processo.
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o exercicio de 2022, tambem enfrentou
e, pelo Governo Federal, por meio do Ministério do



—
DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Do Minigsrio do Desrvalyimente Regional s Socrelaria Nacionl de Prolagao @ Detess Chwil

PORTARIA N® 1724, DE 30 DE MAIO DE 2022

0 SECRETARIO NACIONAL DE PROTEGAD E DEFESA CIVIL no uso da compeléncia que the fol
plicada no Diarlo Oficial da Uniao,

delegada pela Portana Ministerial n® 1048, de 28 de mao de 2021 pul

Secio 1 de 01 dejunho de 2021 resolve

Art 1° Reconhecer a situagho de emergéncia na area descrita no Formulario de informagdes do

Desastre - FIDE conforme informagdes relacionadas abalwo

UF Municipio Desastre Decrelo Data Processo

e
8A Queimadas Estiagem - 14110 045  0B/05/2022 33051015838 2022

PA Belterra Chuvas Intensas - 13214 35 08/04/2022 59051016767/2022-02
PA Santartm inundagtes - 12100 so8  2moe/2022 HROSLOISIG/ 2022

PE Cumaru Estiagem - 14110 15 25/06/2022 S805L015841/2022-82
PR ot P 04l  05/05/2022 59051015762/2022-71
PR Pato Branco ?g*;';c;*'""?“'m”m" G224 10/05/2022 59051015839/2022-11
RJ RioCiaro Chuvas Intensas - 13214 3530  02/05/2022 F3OS1015756/ 2022-
AN Messias Targing _Estiagem - 14110 oll  11/05s2022 SS0S51015780/2022-

Dessa forma, é importante que na avaliacao da presente Prestagao de Contas seja
ponderado a ocorréncia tanto da Pandemia do COVID-19, quanto da grave estiagem suportada

pelo Municipio, tais situagoes andmalas e extremamente gravosas a populagao, a administracao,

a salde publica e a economia local, que sobrecarregaram demasiadamente as finangas da

municipalidade.

e sentido, que essa questao contextual ndo & condicao
as sim o ceme da situagao, vez que uma analise das
alidade vivenciada & época, constituiria patente afronta

Importante ressaltar, ness
periférica do processo em epigrafe, m
Contas de Governo desconectada da re
ao Principio da Lealdade Processual e ao Principio da Verdade Material.

Desta feita, Nobres Vereadores, tendo em vista o momento de caos entao
vivenciado, o qual demandou a adogao de medidas urgentes de enfrentamento a pandemia por
todos os Entes da Federagao, com a finalidade de se adequar a nova realidade excepcional, de
forma que foram expedidos incontaveis instrumentos normativos relativizando normas vigentes
sobre a aplicagdo de recursos publicos, contratagdes, licitacoes, gastos com pessoal, suspensao
do pagamento de dividas, restruturagao de operagdes de crédito, dentre outros.

Acrescente-se, ainda, o fato de que o Fundo de Participagao dos Municipios (FPM),
principal fonte de receita do ente municipal, foi repassado com base no coeficiente individual de
0,8, em razao de uma estimativa equivocada do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatist]

2 Documento assinado eletroni ¥
551005026 151340, contorma an 1o 55 " S Lek 11 41072006 2 0pCo19, em 3

Acesse em: https://spj.tce.pe.gov.br/assinador-fr
Ces .tce.pe.gov. -front/
Cédigo do documento: a4c243eb-b911-4393-919f-f8e1424c32e2
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uma populacao de 10.906 habitantes para o ano de 2019. Contudo, a
maru € substancialmente superior, estimada em
rme j& indicado pelo proprio censo do IBGE de 2010,

(IBGE), que projetou
populaggo real do Municipio de Cu
aproximadamente 17.000 habitantes, confo
que registrou um total de 17.183 habitantes.

Dessa maneira, 0 Executivo Municipal recebeu receitas referentes a uma populacao

cativamente inferior & realidade, sendo certo que 0 Municipio vem sofrendo expressivo

signifi
que o coeficiente populacional adotado

prejuizo, com repasses inferiores ao devido, visto
encontra-se muito aquém da real dimensao demografica local.

Apesar de todas as adversidades, a Parte Interessada agiu com diligéncia ao longo
do exercicio financeiro de 2022, envidando esforgos significativos para preservar a estabilidade
do Municipio e assegurar 0 cumprimento expressivo de todas as suas obrigacdes legais,
constitucionais e governamentais em meio 2 finitude dos recursos piblicos, de modo que nao

pode ser pessoalmente penalizada pelas falhas combatidas.

Nesse soar, cumpre destacar que a Prefeita Municipal sempre agiu com zelo no
cumprimento das suas obrigacoes governamentais. Tanto é que, & excegdo de apontamentos
acerca do repasse do duodécimo a Camara de Vereadores e do limite de Despesa total com
pessoal, tem-se por inequivoco o respeito aos limites constitucionais e legais trazidos na tabela
disposta no Relatdrio de Auditoria, DESTACANDO-SE ESPECIALMENTE O CUMPRIMENTO
DOS INVESTIMENTOS NA EDUCAGAO BASICA, SAUDE, O RESPEITO AOS LIMITES DA
DIVIDA E PREVIDENCIA, demonstrando com iss0 0 compromisso da Interessada na condugdo

da municipalidade. Vejamos:

CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

I3 Documento assinado eletroni

o onicamente por F05614B2- - - -

R ,21.\2/09/2025 12:13:40, conforme art. 1°,p§2°, I, “b” dg Z;|2$ 142:119?280%%5 SFC2A0BCI619, em
e Acesse em: https://spj.tce.pe.gov.br/assinador-front/ ' '

Cédigo do documento: a4c243eb-b911-4393-919f-f8e1424c32e2

!

.i-;:_: ;
L")

SOA|V SRIOIN 9p iR epaedy el 1od ajuswielibig opeussy ojuswnoog

ZT9080PY809-0526-67017-085e-4G0.E80 :0JUBWNI0P Op 0B1POD Wess o0 ep! feA/dds/1q-0)ade0) 3019//:Suiy ‘W 8530y



« Dhvida consohdada hgquida « 1207 da RCL » Resolugho o' 16, 16% Cumpeimento
(DL 402001 do Senado
Federal
B« Aplicagio pa manutengio & ¢ 2¢n;, dy poceita vingus = Constituigdo Fe- 25.55% Cumprunento
B docny olvimento o cnsing lavel na masutengdo ¢ Jeral, ant 212
Jesemvolvimento do en-
S
§ » Aplicag3ona remumneragdo o 70 dos recursos do Lt Foderal o T3 Cumprimento
| don profisaonan da oducacdo  FUNDEB 14 11372020, an
fl basica 6
«Saldo da conta & FUNDER = Ate 107 das recoitas * Lai Fedenal 0 A AT Cumpamento
a0 final do exercicio recetidas pelo FUN- 144113 020, ant
pEB 28,43
B - Aplicacio da complementas  * M da complementa- * Leu edersl n 44447 Cumpnmento
B a0 - VAAT em cducagio in- cdo -VAAL 140132020, an
Tanuid p |
B - Aplicacio dacomplementa-  * 15" da complementa- oL c1 Federal o 15.M", Cumprmento
o - VAAT em despesas de do -VAAIT 141132020, an
capital 27
8 « Aphicagho nas agdes ¢ servi- * 15% da reccita vincu-  *Lart omplemen- 20,00 %s Cumprimento
oo R0 publicos de sande lavel em saude ar n® 1412012,
j ant. 7
B« Limite das aliquotas de con- * 5 2 14%, pedendo ser  * Emenda Constitu- 14,00 % Cumprimcnto

i tnbuigio Servidor Atvo (5] menorsc o RPPS ndo cronal o 10319,

prosstir deticnt anmnala an 9,
ol oua wonado”

B - 1amite das aliquotas de con- * 3 2 4%, podendo ser * Emenda Constitu- 1 ) "  umpnmento
) tribwisg 30 Aposcitados () menot s¢ o RPPS ado cwonal n* 10319,
possur deticnt stuaral & an. 9", §4
ser equacionasdo
14,00 % Cumprimenito

o § > 4%, podendo ser * Emenda Constitu-
menot s¢ o RPPS ndo conal n* 103719
possuir deficat atuanial & an 97 847

* Lumite das abiguotas de con-
FR tribugio  Pensiomistas (5)

ser equacionado’

5 * Let Federal n 12007 Cumpeuncit

B .| it das aliguotas de contri- *S <k
971798, an. 2°

buigho - patronal Nio dSegre-
B gadoil)

Conforme pode ser visualizado, houve 0 cumprimento para além do limite minimo de
aplicagdo da receita vinculavel em Saide, ao passo que foi investido o percentual de

20,60%, 0 que significou um investimento de mais de um milhdo e quinhentos mil reais acima

do limite minimo, e que reforgam a atencao da interessada com tal politica publica essencial no

dificil exercicio de 2022.

Destaque-se, ainda, que a gestao da educacao também foi um elemento positivo
durante o exercicio, tal fato, inclusive, foi ressaltado no proprio relatério de Auditoria, quando
afirma que ‘[..] em 2021, comparado a municipios pernambucanos com porte semelhante,

lcancou uma relativa eficiéncia econdmica da despesa executada com 0

o Municipio alcang
Ensino Fundamental, ou seja, a um custo nao muito elevado conseguiu nota proxima a

mediana.” (p. 78 do RA).

22/09/2025 12:13:40, conforme art. 1°, §2°, lll, “b” i

. 140, .10, , da L .

éqe§se em: https://spj.tce.pe.gov.br/ass%nador-front/ o1 1141912006,
6digo do documento: a4c243eb-b911-4393-919f-f8e1424c32e2
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Resta evidenciado o empenho da interessada em realizar 0S investimentos para
melhoria do ensino no &mbito do municipio, em que pese todo o cenario cadtico vivenciado no

exercicio em analise.

Também, & imprescindivel ressaltar que houve o recolhimento integral dos valores
devidos 2 Previdéncia, demonstrando o esforgo da gestao em adimplir os limites
constitucionais. Igualmente, a divida consolidada liquida (DCL) ao final do ano perfez 15% da
Receita Corrente Liquida, respeitando dessa maneira o limite preconizado pela Resolugdo n°

40/2001 do Senado Federal.

Com efeito, Nobres Vereadores, considerando o somatorio de achados positivos,
atrelados ao fato de que apenas foram apontados dois achados negativo de relevancia, ndo se
afigura razoavel a penalizagéo da Prefeita Municipal com rejeicdo de suas contas quando
verificamos um somatdrio de achados positivos maior do que os apontamentos negativos, 0s
quais sdo escusaveis numa analise global das contas anuais.

Dessa maneira, a aprovagdo das contas por esta Casa & apenas consequéncia
logica ao zelo empreendido pela gestora na condugdo do municipio mesmo diante de tantas
adversidades vivenciada durante o exercicio financeiro de 2022.

Os achados apontados pela Equipe Técnica em seu Relatorio, a excecdo de
apontamentos acerca do repasse a maior do duodécimo @ Cémara de Vereadores e ao
desenquadramento do limite de despesa com pessoal, ndo apresentam conddo de ensejar a
rejeicéo das contas, sdo de natureza formal, nos termos da jurisprudéncia dominante do Tribunal
de Contas Estadual e do que determina o artigo 59, inciso Il da Lei Estadual n° 12.600/2004,
tanto € que, ao final, houve a emissdo de Parecer Prévio recomendando aprovacao com

ressalvas das contas, conforme segue abaixo:

PROCESSO TCE-PE N° 23100606-8

17* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA
DE 02/12/2024 10:00 A 06/12/2024 10:00

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO MODALIDADE -

TIPO: Prestagéo de Contas - Govemo

EXERCICIO: 2022
UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Cumaru

()

'3 Documento assinado eletronicamente por F05614B2-7129-4C16-83A5-
52 22/09/2025 12:13:40, conforme art. 1°, §2°, IlI, *b” da Lei 11.419/2006? SFC2A0BCI6TS, em
2 Acesse em: https://spj.tce.pe.gov.br/assinador-front/

Cédigo do documento: a4c243eb-b911-4393-919f-f8e1424c32e2
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CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou, ao final
do exercicio, o limite estabelecido no art. 20, inciso lll, da Lei de

Responsabilidade Fiscal (57,29 % em relagao a RCL);

CONSIDERANDO que ndo obstanie a Despesa Total com Pessoal - DTP
extrapolar o limite estabelecido no art. 20, inciso Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, restam suspensos, para O exercicio de 2022, a
contagem dos prazos € as demais disposigdes do art. 23 da LRF, em
conformidade com o §3°do art. 15da Lei Complementar Federal n° 17812021,
CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais
restantes, apreciados por esta Corte de Contas para a emissao do
Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo municipal, foram

cumpridos;
CONSIDERANDO as demais falhas, no contexto em analise, devem ser

encaminhadas ao campo das recomendagdes, para adogao de medidas que
evitem que se repitam em exercicios futuros;

()
EMITIR Parecer Prévio recomendando 4 Camara Municipal de Cumaru a

aprovagéo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). MARIANA MENDES DE
MEDEIROS, relativas ao exercicio financeiro de 2022.

o ressaltar, nesse aspecto, que apos tudo quanto foi exposto, bem como

com os esclarecimentos especificos abaixo delineados, relativos a cada apontamento, restara
demonstrado que 0s eventuais achados identificados no presente processo ndo tém o condao
de macular as Contas de todo 0 exercicio financeiro sob analise, conforme restou devidamente
demonstrado na decisao proferida pela Corte de Contas, de modo que a Prestagéo de Contas
de Governo do Municipio de Cumaru, exercicio de 2022, seja aprovada, ainda que com
ressalvas, com esteio nos principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade.

Imperios

Desta feita, entendendo a Defendente pela necessidade de prestar esclarecimentos

nos autos, invoca os principios da Ampla Defesa e do Contraditério, resguardados pela
propria Constituigéo da Republica e, ainda, 0 Principio da Verdade Material, para requerer a

apreciagao dos argumentos e documentos comprobatorios que ora s€ apresenta.

e

- e

2.1 DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL. DA ADOGAO DE MEDIDAS DE ADEQUAGAO.
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Conforme se percebe do relatorio de auditoria em relagao ao cumprimento dos
limites constitucionais legais, a equipe técnica trouxe como apontamento negativo a
rvancia do limite 54% da Receita Corrente Liquida de Despesa total com pessoal.

inobse
Grifico 5.3a- DTPdo Poder Executivo cm relagdo a RCL fem o)
o} ol
669 630
03 3 6L, . 609 o
4.0 -
g+ 2338 3 14 ,us._.‘n 0 14
Fonles. Sicenfi. Relato de Gesgdo Fiscal (RGFL ¢ Apcndice V-
Conforme se percebe do grafico em epigrafe, durante 0 exercicio de 2022 a
defendente manteve-se nos dois primeiros quadrimestres bem abaixo do limite legal para

despesa com pessoal (52,2% e 51.4%), vindo a incorrer no desenquadramento tao somente por

ocasido do 3° quadrimestre (57,3%).

Em que pese a Lei de Responsabilidade Fiscal, nomeadamente, no art. 20, I,
determinar que a DTP ndo deve ultrapassar 54% da Receita Corrente Liquida, a propria norma
estabelece em seu art. 23 da LRF a conduta que deve ser adotada pelo ente para eliminar

eventual excesso ocorrido durante 0 exercicio financeiro.

No caso do Municipio de Cumaru, cabe noticiar que ja no primeiro quadrimestre do
exercicio de 2023, houve 0 reenquadramento da despesa com pessoal, a0 passo que a DTP
atingiu a marca de 53.91%. Ou seja, ja no exercicio seguinte a interessada prontamente adotou
medidas aptas a reduzir 0s gastos com pessoal, 0 que evidencia o seu zelo na condugao da

maquina publica.

Outrossim, ndo se pode olvidar que parao exercicio de 2
e as demais disposicoes do art. 23 da LRF restaram suspensos, em
art. 15 da Lei Complementar Federal n® 178 /2021, de modo que €s

% 22/09/2025 12:13:40, conforme art. 1°
12:13:40, . 10,82 111, “b" d i
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igo do documento: a4c243eb-b911-4393-919f-f8e1424c32e2

?g
3
=
=1
4
X
3
i
8
g
8
=
o
o
O
g
@}
g
«Q
o
Q
o
o
Q
g
3
=
Q
:
a
:
©
«
N
a1
%
3
3
N

o]
[o]
Q
e
3
]
o
>
8.
>
8
o
9

Q
S
3
2
(0]

B
=
2
QD

£
8
o
QD
2
@
3.
S
Q.
[0)
£
Q
)
7))
>
<
B

022, a contagem dos prazos
conformidade com o §3° do
ta irregularidade nao deve



serc

onsiderada para fins de rejeigao das contas da defendente, conforme consignado no proprio

parecer prévio. Veja-se:

PROCESSO TCE-PEN° 23100606-8
175 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA

DE 02/12/2024 10:00 A 06/12/2024 10:00
RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO MODALIDADE -

TIPO: Prestagéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2022
UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Cumaru

(...)
CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou, a0 final
do exercicio, o limite estabelecido no art. 20, inciso Ill, da Lei de

Responsabilidade Fiscal (57,29 % em relagdo a RCL);

CONSIDERANDO que néo obstante a Despesa Total com Pessoal - DTP
extrapolar o limite estabelecido no art. 20, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, restam suspensos, para o exercicio de 2022, a
contagem dos prazos € as demais disposigdes do art. 23 da LRF, em
conformidade com o §3° do art. 15da Lei Complementar Federal n° 178 /12021,

(grifado)

O estabelecimento do regime excepcional de suspensao pela Lei Complementar

n° 178/2021 criou um ambiente normativo especifico para 0 exercicio de 2022, no qual

Federal
u temporariamente afastada.

a aplicagao ordinaria dos controles do art. 23 da LRF resto

Nesse contexto, a eventual ultrapassagem dos limites de despesa com pessoal 0u 0
s no referido dispositivo ndo configuraram

nao cumprimento dos prazos de adequagdo previsto
tais exigéncias encontravam-sé

descumprimento da legislagdo vigente, uma Vez que
expressamente suspensas.

A norma federal de carater excepcional estabeleceu um marco temporal delimitado,
durante o qual os entes federativos ficaram desobrigados do cumprimento das disposigcoes
especificas do art. 23 da LRF, criando um ambiente de licitude para situagdes que, €m
circunstancias ordinarias, poderiam caracterizar infragoes a responsabilidade fiscal.

Assim, as condutas administrativas praticadas durante 0 exercicio de 2022, no que
se refere aos limites e prazos estabelecidos no art. 23 da LRF, encontraram amparo legal na
excepcionalidade prevista, nao ensejando responsabilizagao ou caracterizacao de ato contrari

a legislacao de regéncia.

R e
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Inclusive, trata-se de circunstancia que a propria Corte de Contas reconheceu,
incluindo o achado apenas no campo das recomendagdes. Veja-se:

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo Gnico, da Lei
Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o art. 14 da
Res. TC n® 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de
Cumaru, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s) medida(s) a seguir
relacionada(s):

[-]

9. Reconduzir os gastos com pessoal aos niveis regulamentares da LRF, de
acordo com a legistagdo em vigor (Lei Complementar n® 178/2021);

Desta feita, ndo pode a interessada ser penalizada com a rejeicao de suas Contas
se o descumprimento ndo foi provocado por sua omissao, ainda mais quando & notorio que 0
Tribunal de Contas possui jurisprudéncia explicitando que tal falha devera ser relativizada quando
demonstrado 0 empenho no sentido de cumprir o que preceitua a LRF, tanto € que, no caso
concreto, emitiu parecer pela aprovagdo com ressalvas das contas.

Ademais, como & de conhecimento dessa Casa Legislativa as despesas com pessoal
representam um conjunto dispar de itens, que envolvem questoes como: ativos e inativos; quadro
efetivo, fungdes de confianga e despesas com terceirizagao de pessoal, vencimentos e subsidios,
remuneracao e despesas com encargos, dentre outros.

Verifica-se que muitos dos aspectos relativos aos gastos de pessoal independem

de atos praticados pelo gestor ou de omissdes propriamente ditas. Tais fatores, muitas
vezes, por si s6, ja ocasionam o aumento dessa despesa, ainda que nao haja nenhuma nova

contratagao/nomeagao no periodo.

Dessa maneira, considerando que houve o reenquadramento no prazo € limites
estabelecidos pela LRF, o apontamento negativo referente a DTP néo € circunstancia gravosa
suficiente em si para a reprovagao das contas da interessada.

Ademais, considerando que a interessada realizou uma gestéo proba, honesta,
dedicada, tendo promovido a manutenco dos servigos publicos essenciais e completamente

g4 Documento assinado eletronicamente por F05614B2-7129-4C16-83A5-3EC2A0BC961

&2 22/09/2025 12:13:40, conforme art. 1°, §2°, lll, “b” da Lei 11.419/2006. €9619, em
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indispensaveis a estrutura administrativa, o descumprimento do limite da DTP por si s6 néo deve
ter o condao de macular as contas.

Diante do exposto, a interessada requer a esta egrégia Camara Municipal que
acompanhe o parecer prévio exarado pelo TCE/PE, provendo a manutengao da aprovagao com
ressalvas das contas referente ao exercicio de 2022, em atengdo aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade.

2.2 DO REPASSE DE DOUDECIMOS AO PODER LEGISLATIVO EM VALOR MAIOR AO
FIXADO NA LOA.

O sistema constitucional brasileiro estabelece uma arquitetura especifica para o
financiamento dos Poderes, na qual o repasse de duodécimos ao Poder Legislativo representa
mecanismo essencial de garantia da autonomia e independéncia deste Poder. A analise técnico-
juridica desta matéria revela que eventuais divergéncias entre os valores repassados e agueles
inicialmente previstos na Lei Orgamentaria Anual ndo constituem, per si, irregularidade grave
capaz de fundamentar a reprovagéo das contas de govemno.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 168, estabelece que os recursos
correspondentes as dotagdes orcamentarias dos Poderes Legislativo e Judiciario ser-lhes-do
entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos. Este dispositivo consagra nao apenas uma
obrigacdo temporal, mas também um mecanismo de preservacdo da separacao de poderes,
impedindo que o Poder Executivo utilize o controle orgamentario como instrumento de presséo
politica sobre os demais Poderes.

O principio da separagao de poderes, clausula pétrea do ordenamento constitucional
brasileiro, exige que cada Poder disponha de recursos financeiros suficientes para o
desempenho adequado de suas fungdes institucionais. Neste contexto, a rigidez excessiva na
interpretacdo dos valores constantes da LOA pode comprometer a efetividade deste principio
fundamental, especialmente quando consideradas as naturais variagdes das necessidades
orgamentarias ao longo do exercicio financeiro.

A din@mica orgamentaria contemporanea reconhece que a LOA constitui pe¢a de
planejamento que, embora vinculante em seus aspectos essenciais, deve ser interpretada com
a flexibilidade necessaria para atender as demandas concretas da administragao publi

BAE Documento assinado eletronicamente por F05614B2-7129-4C16-83A5-3EC2A0BC9619, em
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orgamento publico ndo pode ser compreendido como camisa de forga que impega ajustes
necessarios ao funcionamento adequado dos Poderes, especialmente quando tais ajustes nao
comprometem o equilibrio fiscal nem violam principios orgamentérios fundamentais.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem evoluido no sentido de distinguir entre
irregularidades formais e substanciais, reconhecendo que nem toda divergéncia entre 0
planejado e o executado constitui irregularidade grave. A reprovacéo de contas governamentais
deve fundamentar-se em irregularidades que efetivamente comprometam a regularidade,
economicidade e eficiéncia da gestéo piblica, ndo em meras discrepancias formais desprovidas

de materialidade.

O controle financeiro-orcamentario exercido pelos 6rgéos de fiscalizagao deve
pautar-se pelo principio da proporcionalidade, avaliando ndo apenas a conformidade formal dos
atos, mas também sua adequacéo aos fins constitucionais e sua repercussdo efetiva sobre o
erario plblico. Repasses de duodécimos em montante ligeiramente superior ao previsto na LOA,
quando justificados pelas necessidades funcionais do Poder Legislativo e ndo caracterizadores
de desvio de finalidade ou ma-fé administrativa, inserem-se no &mbito da discricionariedade

administrativa legitima.

A autonomia financeira dos Poderes, garantia constitucional expressa, pressupoe
ndo apenas a disponibilizacdo tempestiva dos recursos, mas também sua adequagao
quantitativa as necessidades efetivas de funcionamento. A interpretagéo restritiva que condicione
esta autonomia & absoluta coincidéncia entre valores repassados e valores originalmente
previstos na LOA pode comprometer, na pratica, o exercicio pleno das competéncias
constitucionais do Poder Legislativo.

No caso em questdo, em pese o Relatorio de Auditoria indicar como achado 0
repasse de duodécimos ao Poder Legislativo em valor maior ao valor fixado na LOA, cabe
esclarecer que a propria auditoria destaca que os valores efetivamente direcionados ao Poder
Legislativo respeitaram o contido no caput do art. 29-A, inciso |, da Constituigdo Federal, além
de ter sido enviados tempestivamente até o dia 20 de cada més. Veja-se:

Confrontando o valor efetivamente repassado ao Poder Legislativo com o valor
permitido, conclui-se que a Prefeitura de Cumaru, atendeu ao disposto no
caput do art. 29-A, inciso |, da Constituigao Federal. (p. 54 do RA)

{. 22/09/2025 12:13:40, conforme art. 1°, §2°, lll, “b” da Lei 11.419/2006. 12
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(-]

Qs repasses de duodécimos ao Legislativo Municipal, em 2022, foram
realizados tempestivamente até o dia 20 de cada més (doc. 52), cumprindo 0
que preceitua o inciso |l do paragrafo 2° do art. 29-A da Constituigao Federal,

com redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 25/2000

Nesse sentido, em que pese o valor repassado ndo ter ocorrido nos moldes

estabelecidos na LOA, convém esclarecer que 0 repasse a maior ocorreu em razao de uma
arrecadagdo maior do que o esperado para o exercicio de 2022, nao havendo, portanto,

irregularidade apta a ensejar a reprovacao das contas.

A proposito, a irrelevancia do achado é tao evidente que o entendimento seguido
pela Corte de Contas foi no sentido de apenas encaminhar a situagao ao campo das
recomendagdes, porquanto nao se trata de fato relevante apto a ensejar a reprovagdo das

contas.

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo Gnico, da Lei
Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com 0 art. 14 da
Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de
Cumaru, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s) medida(s) a seguir

relacionada(s):

[

7. Atentar para efetuar despesas devidamente autorizadas pela Lei
Orcamentéria Anual, em especifico ao repasse de duodécimos ao Poder

Legislativo;

Com efeito, a analise da regularidade das contas governamentais deve considerar 0
contexto global da gestdo financeira, avaliando se eventuais ajustes nos repasses de
duodécimos foram compensados por economias em outras rubricas, se mantiveram o equilibrio
fiscal e se atenderam aos principios da administrag&o publica. A reprovacao de contas com base
exclusivamente em divergéncias formais, sem demonstragao de efetivo prejuizo ao erario ou aos
principios orgamentarios, contraria a evolugdo doutrinria e jurisprudencial do direito financeiro
contemporaneo.

0O ordenamento juridico brasileiro consagra diversos mecanismos de flexibilizacao
orcamentaria, tais como 0S créditos adicionais, as transposicdes € remanejamentos,
demonstrando que o legislador constituinte e infraconstitucional reconheceu a necessidade de
adaptagao do orgamento as circunstancias concretas da execugéo. Esta mesma logica deve

: # 22/09/2025 12:13:40, conforme art. 1°, §2°, IIl, “b” da Lei 11.41
v, 0 ) 3 ’ 0 g 0 13
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orientar a interpretacdo dos repasses de duodécimos, admitindo-se ajustes razoaveis quando

justificados pelas necessidades institucionais dos Poderes.

mitir nos tempos atuais uma maior flexibilidade na execugdo da LOA,

E preciso ad
as sim uma verdadeira

stituindo tal fato um desvirtuamento do controle orgamentario, m
xidades envolvendo a gestdo pUblica contemporanea,

¢do das necessidades operacionais dos 0rgaos publicos.

nao con
adaptagdo necessaria as comple

especialmente em contextos de varia

A reprovacdo das contas governamentais constitui medida extrema, com Qraves
repercussdes politicas e administrativas, que deve ser reservada para situagdes de efetiva
irregularidade grave, caracterizada por dolo, culpa grave ou significativo prejuizo ao erario.
Pequenos desajustes nos repasses de duodécimos, ainda que para mais, quando desprovidos
de ma-fé e justificados pelas circunstancias concretas, ndo atendem a estes requisitos de

gravidade necessarios para fundamentar tao drastica sancao.

Portanto, considerando todo o exposto, requer a esta egrégia Camara Municipal que
PE, para que as contas em analise sejam

acompanhe 0 parecer previo exarado pelo TCE/
dos principios da razoabilidade

aprovadas, ainda que com ressalvas, sob a otica
proporcionalidade.

2.3 DEMAIS IRREGULARIDADES FORMAIS APONTADAS NA PRESTAGAO DE CONTAS.

No que diz respeito aos demais itens analisados nas Contas de Governo do exercicio
de 2022, verificou-se que as inconstancias ali listadas ou possuem natureza meramente
formal ou ja haviam sido mitigadas, de modo que nao teriam o conddo de ensejar a
irregularidade das contas, cabendo, no maximo, ensejar recomendagoes, conforme entendido
pelo proprio Tribunal de Contas no julgamento do Processo de Prestacéo de Contas em analise.

Dessa forma, acerca dos itens que se referem & gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, € certo que ndo houve mencao a dolo, culpa, ma-fé ou dano ao erario por parte do
Defendente, de forma que devem ser completamente afastados, como decidiu o TCE/PE no
presente caso, bem como nos seguintes autos: Processo TCE-PE n° 18100703-4; Processo
TCE-PE n° 16100012-5; Processo TCE-PE n° 18100751-4; Processo TCE-PE n° 18100519-0;
Processo TCE-PE n° 18100783; Processo TCE-PE n°® 1490091-9; Processo TCE-PE n°

@8 Documento assinado el i
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18100733-2; Processo TCE-PE n° 18100786-1; Processo TCE-PE n° 18100519-0; Processo

TCE-PE n° 18100339-9.

Portanto, que seja realizada uma analise da presente defesa considerando todos 0s
fatores externos que impactaram fortemente na gestao municipal de Cumaru no exercicio sob
analise, tornando a missdo do Defendente de manter a prestagdo dos Servicos publicos
essenciais de primeira necessidade e, ainda, cumprir rigorosamente todas as suas obrigacoes
legais, constitucionais e govemamentais em meio a extrema escassez de recursos publicos, de
modo que sejam as contas do Defendente aprovadas por essa Edilidade, com a manutencao do
parecer prévio emitido pela Corte de Contas, por ser medida da mais lidima justica.

l[a. DOS PEDIDOS. j

Ante o exposto, o Defendente requer que seja a presente Defesa recebida e os
esclarecimentos aqui apresentados devidamente analisados e levados em consideragao por
essa Douta Camara Municipal, para que haja 2 APROVACAO, das contas referentes ao
exercicio de 2022, com a manutencao do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas,
visto que a Interessada atuou em cumprimento aos preceitos da Constituigao Federal e da
legislagdo vigente, em cumprimento aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e

verdade material.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Cumaru/PE, 15 de agosto de 2025.

&l Documento assinado eletronicamente
or F05614B2- - - -
i %\2/09/2025 12:13:40, conforme art. 1°,p§2°, IIl, “b” da Z;z? 144%592%%%5 SFC2A0BCS01S, em
o qugse em: https://spj.tce.pe.gov.br/assinador-front/ ' '
6digo do documento: a4c243eb-b911-4393-919f-f8e1424c32e2
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